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Н. Дрогичинский 


ПОКАЗАТЕЛИ КОНЕЧНЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ 
ПРОИЗВОДСТВА 


В докладе Л. И. Брежнева «Великий Октябрь и прогресс челове- 
чества» на торжественном заседании в Кремле, посвященном 60-й го- 
довщине Великой Октябрьской социалистической революции, указы- 
валось: «ХХПУ и ХХУ съезды КПСС определили стратегию и тактику 
коммунистического строительства на современном, очень важном этапе 
нашей истории. В области экономики был взят курс на интенсивный 
рост общественного производства, на повышение эффективности и ка- 
чества всей хозяйственной деятельности». В связи с этим вся управлен- 
ческая и прежде всего плановая деятельность должна быть нацелена 
на конечные народнохозяйственные результаты. Это определяется ро- 
стом экономики и усложнением хозяйственных связей, когда конечные 
результаты зависят от множества промежуточных, хотя и не решаю- 
щих итогов, но отвлекающих внимание от их суммарного эффекта. По- 
этому, не преуменьшая значения промежуточных итогов как необходи- 
мого условия достижения конечных результатов, надо помнить, что ко- 
нечная цель производства — удовлетворение общественных потребно- 
стей. Учитывая, что последние на разных этапах развития страны будут 
различными, определим их как потребности сбалансированного плана, 
который призван установить эти потребности, предусмотреть планомер- 
ное их удовлетворение, формируя не только количественную взаимо- 
связь и пропорции в народном хозяйстве, но и пути достижения про- 
порционального развития народного хозяйства, обеспечения всех от- 
раслей необходимыми материальными, трудовыми и финансовыми ре- 
сурсами. 

Задача хозяйственного механизма заключается в том, чтобы обеспе- 
чить достижение плановых целей, для чего необходима последователь- 
ная ориентация на улучшение конечных показателей промышленности и 
строительства, выполнение плана поставок продукции в соответствии 
с заключенными договорами, своевременный ввод в действие готовых 
объектов и повышение эффективности использования материальных, 
трудовых и финансовых ресурсов. 


Это требует изменения отношения к показателям вообще. Если до 
последнего времени оценка деятельности производственных объедине- 
ний и предприятий опиралась на достижение лучших показателей их 
работы по выполнению плана реализованной продукции, прибыли, за- 
частую независимо от выполнения поставок и заключенных договоров, 
то сейчас главным критерием оценки должно стать также выполнение 
обязательств перед обществом, то есть выполнение плана в номенклату- 
ре и ассортименте, в сроки и с соблюдением условий, предусмотренных 
в хозяйственных договорах. Выполнение такой задачи более сложно, 
чем достижение высоких плановых показателей, иногда в.ущерб обще- 
ственным интересам (например, выполнение и перевыполнение плана по 
стоимостным показателям в ущерб номенклатуре, номенклатуры — 
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в ущерб ассортименту и качеству и т. д.), тем более что с повестки 
дня не снимается и задача постоянного повышения организационно- 
технического уровня производства объединения. 

В настоящее время в соответствии с генеральными схемами управ- 
ления в отраслях промышленности управление организовано по двух- 
и трехзвенной системе. Каждое из звеньев управления имеет четко оп- 
ределенные задачи, выполнение которых должно обеспечить организо- 
ванную работу всех звеньев отраслевой системы и решение задач, по- 
ставленных ХХУ съездом КПСС. 

В соответствии с утвержденными генеральными схемами управле- 
ния в большинстве отраслей промышленности уже проведены мероприя- 
тия по созданию производственных объединений, которых по состоянию 
на | апреля 1977 г. насчитывалось во всех отраслях промышленности 
свыше 3450. Они обеспечивают около 43% объема производства, а 
в ряде отраслей промышленности значительно больше: в угольной — 
93,5%, в лесной —75, в целлюлозной и бумажной — 70, автомо- 
бильной — 63%. По пятилетнему плану на 1976—1980 гг. производет- 
венные объединения будут выпускать 3/3 общего объема промышлен- 
ного производства. Эти изменения в управлении промышленностью, 
концентрации производства и рост удельного веса производственных 
объединений связаны с необходимостью повышения роли централизо- 
ванного управления и планирования. планомерности, роли пятилетне- 
го плана развития народного хозяйства и производственных объедине- 
ний (предприятий). 


*-„ * 


В решениях ХХУ съезда КПСС предусмотрено «поднять уровень 
плановой работы, привести ее в соответствие с новыми масштабами и 
обликом нашего хозяйства, с новыми требованиями времени». Сейчас 
основным звеном становятся производственные объединения. Отсюда 
необходимость организовать работу данного звена с таким расчетом, 
чтобы народное хозяйство было полностью обеспечено продукцией, тре- 
бующейся для нормального хода производства. 

Поскольку каждое производственное объединение является одно- 
временно и поставщиком продукции, потребляемой другими объедине- 
ниями и предприятиями, и потребителем их продукции, от всех них 
в первую очередь зависит решение задачи ‚удовлетворения обществен- 
ных потребностей, то есть потребностей централизованно управляемой 
экономики, плановых потребностей предприятий и организаций всех 
отраслей народного хозяйства. 

Продукция каждого производственного объединения предназначе- 
на прежде всего для обеспечения потребностей других предприятий ий 
объединений — потребителей. Наряду с этой продукцией каждое объе- 
динение и предприятие производит продукцию, потребляемую самим 
объединением и предприятием (внутренний оборот). 

Продукция, производимая по ‘плану и поставляемая другим пред- 
приятиям или организациям (например, на экспорт), отражает конеч- 
ный результат деятельности данного объединения или предприятия. По- 
казатель поставки продукции в соответствии с планом и согласованны- 
ми с плановыми потребителями ассортиментом, качеством, сроками и 
условиями поставки является показателем конечных результатов рабо- 
ты объединения. Его не следует отождествлять с конечным продуктом 
на народнохозяйственном уровне, поскольку мы рассматриваем показа- 
тель конечных результатов на уровне основного звена (под потребностя- 
ми мы подразумеваем потребности в конкретных видах продукции, не- 
обходимой для выполнения заданий государственного плана, обеспечи- 
вающего сбалансированное развитие народного хозяйства). 





ПОКАЗАТЕЛИ КОНЕЧНЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ ПРОИЗВОДСТВА :#. 











Что касается народнохозяйственного уровня, то здесь существенных 
изменений не происходит, если не считать тех выгод, которые получает 
народное хозяйство в результате выполнения плана поставок каждым 
объединением и предприятием и вытекающего отсюда нормального вза- 
имодействия объединений и предприятий, их нормальной работы, вы- 
полнения плана по всем показателям. Это обеспечивает выполнение пла- 
на по обобщающим показателям конечных результатов на народнохо- 
зяйственном уровне. 

Требование, чтобы показатели конечных результатов промышлен- 
ности и строительства стали главными в планировании и управлении 
общественным производством, отнюдь не значит, что остальные приня- 
тые показатели перестают действовать. Утверждение показателя конеч- 
ных результатов — продукции в натуральном выражении (например, 
проката черных металлов), подлежащей поставке конкретным потреби- 
телям, а также обобщенного показателя реализованной продукции, со- 
ответствующего показателю в натуральном выражении, за выполнение 
которого‘ производственное объединение несет ответственность перед 
потребителем, предполагает, что все необходимое для выполнения ут- 
вержденного в плане задания должно быть произведено на данном или 
на’ других‘ предприятиях отрасли (чугун, сталь, кокс, агломерат, извест- 
няк и др.). При этом высокий уровень развития современных предприя- 
тий позволяет доверить им контроль за собственной работой, а на от- 
раслевые органы управления возложить организацию необходимого взаи- 
модействия предприятий внутри отрасли для выполнения плана по ко- 
нечным показателям. 

Показатели конечных результатов могут быть разбиты на три 
группы: показатели ‹ плановых поставок ‘промышленной продукции с 
учетом выполнения хозяйственных договоров, отражающих широкую 
номенклатуру продукции; ассортимент, сроки и условия поставки, охва- 
тывающие все ‘потребности экономики и обеспечивающие ее планомер- 
ное развитие; показатели создания необходимых производственных 
мощностей и основных фондов. как важного условия’ расширенного 
воспроизводства и возможности выполнения планов производства и по- 
ставок нетолько в текущем периоде, но и в перспективе (для промыш- 
ленных предприятий к‘ним может быть отнесено также освоение произ- 
водственных мощностей и технико-экономических показателей); показа- 
тели плановых взносов прибыли в бюджет, отражающие финансовые 
результаты производства, обеспечивающие государственные потребно- 
сти в финансовых ресурсах, а тем самым — рациональное ведение хо- 
зяйства объединениями и предприятиями, нормальную организацию 
труда и производства, минимум затрат на производство и поддержание 
его ‘на современном организационном и техническом уровне. Эти группы 
конечных показателей отражают результаты деятельности всех произ- 
водственных объединений, предприятий, промышленных объединений и 
министерств. Они же являются оценочными, так как характеризуют ра- 
боту объединений в целом. Рассмотрим их на уровне основного зве- 
на — производственного объединения, предприятия. 

Показатель поставок продукции в укрупненной номенклатуре в на- 
туральном выражении рассматривается с учетом выполнения хозяйст- 
венных договоров. В народном хозяйстве нашей страны обращается 
конкретная продукция более чем 12 млн. наименований. В планах же 
утверждается только около 48 тыс. показателей, то есть 250 показате- 
лей производимой и потребляемой продукции на один утверждаемый. 
При крупных масштабах производства необходимо поддерживать его 
четкий готм независимо от того, является ли оно массовым, поточным, 
крупносерийным или мелкосерийным. Это может быть обеспечено толь- 
ко с помощью совершенствования планирования, подчинения товарно- 
денежных отношений плану, укрепления договорных отношений между 
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поставщиками и потребителями. План по укрупненной номенклатуре, 
утверждаемый предприятиям и объединениям вышестоящими органи- 
зациями, согласовывается ими с поставщиками или потребителями по 
широкой номенклатуре, сортаменту, ассортименту, срокам и условиям 
поставки; заключается также долговременный (на пять лет) договор, 
который ежегодно уточняется. 

В тех случаях, когда предприятия-потребители получают продук- 
цию в небольших количествах, она поставляется через территориальные 
управления материально-технического снабжения Госснаба СССР. Пос- 
ледние, объединяя потребности многих предприятий, выступают . как 
крупные потребители и, в свою очередь, обеспечивают потребности пред- 
приятий в конкретных видах продукции. Территориальные управления 
Госснаба СССР заключают долговременные договоры как с поставщи- 
ками, так и с потребителями. Особенностью договоров является их тес- 
ная связь с планом, который в процессе составления договора уточняет- 
ся с учетом наиболее полного удовлетворения потребностей конкретных 
потребителей. Утвержденные, уточненные планы и согласованные дого- 
воры составляют как бы единое целое, и договор превращается в пла- 
новый документ, подлежащий безусловному выполнению. Это обеспечи- 
вается системой оценки выполнения плана с учетом соблюдения догово- 
ров, подкрепляемой системой экономического стимулирования. 

Первый показатель отражает конечные результаты производства и 
поставок конкретной продукции, необходимой для обеспечения нормаль- 
ного хода производства. Он представляет поставки продукции в нату- 
ральном выражении в соответствии с планом в укрупненной номенкла- 
туре, с учетом выполнения хозяйственных договоров, заключенных на 
основе плана и планомерно установленных длительных прямых связей. 

Для обеспечения конечных результатов производства должны 
быть подготовлены и соответствующие производственные мощности. Они 
также являются показателем конечных результатов, ибо отражают 
итоговые результаты строительства: вновь созданные и освоенные про- 
изводственные основные фонды, мощности, увеличивающие экономиче- 
ский потенциал предприятий и страны. Этот показатель отражает обес- 
печение пятилетнего плана по производству и поставкам необходимыми 
производственными мощностями и возможность выполнения заданий 
пятилетнего плана. Показатель ввода в действие производственных 
мощностей должен утверждаться не только строительной организации, 
ведущей строительство и обеспечивающей выполнение плана по этому 
показателю, но и объединению или предприятию, для которого эти 
мощности вводятся. Кроме него, должно утверждаться задание по ос- 
воению мощностей и технико-экономических показателей, что позволя- 
ет решать и ряд других организационных вопросов. Известно, что про- 
изводственные мощности увеличиваются также за счет технического 
перевооружения и реконструкции действующих предприятий. В этом слу- 
чае можно использовать не только подрядные строительные организа- 
ции, но и хозяйственный способ, при котором объединения или пред- 
приятия несут непосредственную ответственность за ввод в действие и 
освоение предусмотренных проектами производственных мощностей и 
технико-экономических показателей. Такая же ответственность должна 
быть возложена на них и при выполнении работ подрядной строитель- 
ной организацией. При этом показателю ввода в натуральном выраже- 
нии соответствует так называемый показатель товарной строительной 
продукции в стоимостном выражении. 

Третьим показателем конечных результатов, отражающих эффек- 
тивность использования материальных, трудовых и финансовых ресур- 
сов, по нашему мнению, является показатель плановых взносов прибы- 
ли в бюджет. Данный пока: „тель отражает не всю созданную прибыль, 
а только ту ее часть, которая поступает в распоряжение общества. Эта 
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часть прибыли представляет собой разницу между суммой дохода, по- 
лученной производственным объединением, предприятием, от реализ-- 
ции предусмотренной планом и заключенными договорами на поставку 
продукции, и суммой плановых издержек производства (имеется в ви- 
ду, что производственное объединение, предприятие обеспечивают 
взнос в бюджет независимо от выполнения плана прибыли). Таким об- 
разом, взносы в бюджет, будучи частью плановой прибыли, отражают 
реальный результат производственно-хозяйственной деятельности пред- 
приятия с учетом необходимых плановых издержек производства, обра- 
зования плановых фондов экономического стимулирования, развития 
техники, пополнения оборотных средств предприятия. При наличии пла- 
ты за производственные фонды взносы прибыли в бюджет корректи- 
руются на величину фактических отклонений от плановой суммы платы 
за фонды. 

Например, при внесении в бюджет причитающейся доли (суммы) 
прибыли имеется в виду, что в эту долю (сумму) входит определенная 
сумма взносов платы за производственные фонды. Если производствен- 
ное объединение в процессе выполнения плана увеличило сумму стои- 
мости производственных фондов (за счет увеличения остатков матери- 
альных ресурсов или наличия сверхпланового оборудования), оно долж- 
но внести в бюджет, кроме предусмотренной планом доли (суммы) при- 
были, также разницу в сумме платы за производственные фонды. Этот 
взнос обеспечивается за счет уменьшения доли (суммы) прибыли, остаю- 
щейся в распоряжении производственного объединения. Если сумма 
стоимости использованных производственных фондов меньше преду- 
смотренной в расчетах к плану, размер платы за фонды уточняется в 
пользу производственного объединения. 

Некоторые экономисты считают конечным показателем так называ- 
емую чистую прибыль, оставшуюся после взносов в бюджет платежей 
за производственные фонды, трудовые ресурсы, природные ресурсы и 
ряд других. Но чистая прибыль не отражает ни всей созданной прибы- 
ли, ни итоговых финансовых результатов и финансовых обязательств 
предприятий перед обществом. Что касается взносов в бюджет, то этот 
показатель — конечный, так как отражает выполнение финансовых обя- 
зательств перед бюджетом, то есть перед обществом. 

Таким образом, указанные три показателя, являясь показателями 
конечных результатов, по своему содержанию полностью охватывают 
деятельность производственного объединения или предприятия с точки 
зрения взаимоотношений с обществом. 

Показатели конечных результатов промышленности и строительства 
отражают выполнение плановых заданий, обязательств производствен- 
ного объединения (предприятия) перед обществом. При этом показате- 
ли конечных результатов — это обязательства перед обществом в части 
того, что объединение или предприятие должно дать обществу в ре- 
зультате труда коллектива, создающего продукт, производимый с по- 
мощью производственных фондов, принадлежащих обществу (государст- 
ву), и подлежащий в плановом порядке поставке конкретному потреби- 
телю (представителю общества) или взносу в бюджет в форме 
платежей. 

Кроме этого, производственное объединение (предприятие) должно 
обеспечить выполнение других задач, гарантирующих выполнение обя- 
зательств по конечным результатам. Это прежде всего обеспечит пра- 
вильную, эффективную организацию управления, труда и производства, 
соблюдение установленных норм и нормативов, условий, положений, ус- 
тава объединения (предприятия), правильное использование основных 
и оборотных фондов, поддержание на должном уровне организации и 
сознательности коллектива, нормальное ведение хозяйства объедине- 
ния. Все это предусматривается рядом показателей плана, норматива- 
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ми, выполнение которых является обязательным условием реализации 
плана по показателям конечных результатов. Если не будут соблюдены 
указанные условия, не будет выполнен план и по показателям конеч- 
ных результатов. 

Здесь уместно напомнить, что еще недавно утверждался показатель 
валовой продукции, от чего отказались по двум причинам. Во-первых, 
этот показатель включал изменения остатков незавершенного производ- 
ства, что нарушало права предприятия, которое само знает, что ему 
нужно в незавершенном производстве увеличить, а что уменьшить. Во- 
вторых, планирование этих изменений фактически освобождало пред- 
приятие от ответственности за организацию выполнения плана. Отмена 
показателя валовой продукции не привела к исчезновению незавершен- 
ного производства и снятию ответственности с предприятия за нормаль- 
ные его размеры, обеспечивающие выпуск реализованной продукции 
в соответствии с планом. 

Ориентировка на показатели-конечных результатов промышленно- 
сти и строительства и превращение этих показателей в оценочные при- 
ведут к повышению ответственности производственных объединений н 
предприятий за принятие мер к обеспечению выполнения других не- 
утверждаемых показателей, норм и нормативных указаний. 

Выполнение плана поставок с учетом выполнения хозяйственных 
договоров отнюдь не означаег замену стоимостных показателей нату- 
ральными. Больше того, стоимостные показатели в ряде случаев заме- 
няют натуральные и во всех случаях являются обобщающими {объем 
реализованной продукции как выражение стоимости продукции, ио- 
ставляемой по конкретной номенклатуре; объем строительно-монтаж- 
ных работ как стоимостное выражение ввода в действие производствен- 
ных мощностей). Однако в договорах, заключаемых производственным 
объединением, в работе объединения по выполнению договора первосте- 
пенное значение имеет продукция в конкретном ассортименте, конкрет- 
ного качества, отделки, с конкретными сроками и условиями поставки. 
И дело не в том, чтс вся эта продукция может быть и будет выражена 
в стоимостной оценке. Главное в том, чтобы выполнить конкретные ус- 
ловия поставки, дать продукцию, отвечающую требованиям потребите- 
ля. Вся система планирования, договорных отношений должна строить- 
ся на строгом выполнении этих условий, обеспечивающих бесперебой- 
ную работу народнохозяйственного конвейера. Выполнение плана по 
этим показателям в определенной мере контролирует выполнение его и 
по остальным показателям, поскольку для этого необходимы соответст: 
вующие организационно-техническая подготовка производства, произ- 
водственные заделы и резервы, организация труда и производства. | 

Остальные показатели, действующие в настоящее время, по своему 
назначению могут быть отнесены к следующим двум группам: лимиты 
на ресурсы, требующиеся объединению или предприятию и предусмат- 
риваемые планом для его выполнения по конечным показателям: нор- 
мативные условия использования этих ресурсов, особенно в процессе 
составления плана. а также и в процессе его выполнения. Лимиты оп- 
ределяются по необходимым трудовым, материальным и финансовым 
ресурсам. 

Лимиты по труду (фонд заработной платы или норматив образова- 
ния этого фонда) должны учитывать требуемый рост производительно- 
сти труда и его соотношение с ростом средней заработной платы. Этот 
лимит, во-первых, дает. право на расход конкретного фонда заработной 
платы с учетом роста производительности труда, обеспечивающего 
достижение главных, конечных показателей; во-вторых, ограничивает 
расход заработной платы конкретной величиной, выражающей необхо- 
димое соотношение между ростом производительности труда. и средней 
заработной платы. Таким образом, фонд заработной платы хотя и пре- 
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дусматривается в плане, но является предельным лимитом, обеспечи- 
вающим достижение плановых показателей конечных результатов. 
В ряде случаев может быть применен лимит численности персонала. 
К лимитам этой группы относятся и лимиты фондов экономического 
стимулирования. 

Выполнение плана поставок в заданной номенклатуре и с учетом хо- 
зяйственных договоров требует установления лимитов материальных ре- 
сурсов, определяемых органами, ответственными за конкретную номенк- 
латуру (Госпланом СССР, Госснабом СССР, министерствами, местны- 
ми органами). Ресурсы выделяются производственным объединениям 
и предприятиям через министерства и ведомства в соответствии с пла- 
нами производства и капитального строительства и предусматриваются 
в планах распределения, утверждаемых Госпланом СССР и Госснабом 
СССР. Кроме этого, сами министерства и органы Госснаба СССР 
выделяют производственным объединениям и предприятиям лимиты мо 
соответствующей номенклатуре продукции в необходимых для выполне- 
ния плана количествах. При этом лимиты определяются с учетом эко- 
номии в заданных размерах. 

Лимиты финансовых ресурсов (капитальных вложений, на разви- 
тие науки и техники, оборотных средств и др.), необходимых объедине- 
ниям и предприятиям для выполнения плана по конечным показателям, 
` устанавливаются в их планах как издержки текущего производства или 
как долговременные затраты (капитальные вложения, расходы на стро- 
ительно-монтажные работы, работы по проектированию и др.). Теку- 
щие и долговременные затраты тоже должны предусматриваться в виде 
‘лимитов, то есть предельных затрат, обеспечивающих выполнение пока- 
зателей конечных результатов плана. Издержки производства рассчи- 
тываются с учетом необходимости их снижения, а рост прибыли — с 
учетом роста объема производства. При определении размера взносов 
в бюджет исходят из предусматриваемого в плане снижения издержек 
производства. Поэтому взносы в бюджет характеризуют также и эффек- 
тивность производства данного предприятия. 

Перечисленные действующие в настоящее время показатели не мо- 
гут рассматриваться только как показатели плана. Они должны счи- 
таться также и лимитами на конкретные ресурсы, обеспечивающими вы- 
полнение заданий по главнейшим конечным показателям. 


же 

Современный уровень организации управления производством тре- 
бует более решительного использования системы нормативов или ли- 
митов для установления конкретных плановых заданий по тем или иным 
видам деятельности. Так, на протяжении ряда лет министерствам, объе- 
динениям и предприятиям устанавливаются задания по сокращению 
численности административно-управленческого персонала и расходов 
на управление. Между тем за последнее время произошли крупные 
изменения в составе и размерах предприятий, а во многих министерст- 
вах созданы условия для перехода. к более совершенным методам 
приведения численности и расходов на управление к оптимальным. 
Поэтому правильнее было бы использовать нормативы численности уп- 
равленческого персонала и расходов на управление производством. 
Для составления планов необходимо применять нормативы исполь- 
зования действующих производственных мощностей и нормативные 
сроки освоения вновь введенных, нормативы сменности, нормы сокраще- 
ния расхода материальных ресурсов, доли продукции высшей катего- 
рии качества, нормативы трудовых затрат, нормативы определения 
фондов заработной платы, нормативы распределения прибыли, фондо- 
отдачи и др. В целом, не увеличивая числа показателей плана, можно 
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было бы ориентировать производственные объединения и предприятия 
на выполнение ряда основных нормативных требований, которые долж- 
ны стать важным инструментом планирования народного хозяйства. 

До последнего времени показатели народнохозяйственного плана 
делились на ряд групп: улверждаемые и расчетные; абсолютные и отно- 
сительные; натуральные и стоимостные; количественные и качествен- 
ные. В различные периоды менялось значение отдельных показателей 
и отношение к ним. Так, в результате применения новой системы пла- 
нирования и экономического стимулирования в 1966 г. уменьшилось ко- 
личество показателей, утверждаемых предприятиям вышестоящей орга- 
низацией. Наряду с натуральными показателями повысилась роль таких 
стоимостных показателей, как реализованная продукция и прибыль. 
Из утверждаемых показателей товарная продукция и валовая продук- 
ция стали в большинстве отраслей расчетными и учетными. Измени- 
лось положение показателя снижения себестоимости и затрат на 1 руб. 
товарной продукции. В отличие от восьмой пятилетки утверждены за- 
дания по показателю «производительность труда». 


Ранее при введении, например, показателя «реализованная продук- 
ция» предполагалось, что предприятия, выполняя задания по нему, бу- 
дут удовлетворять потребности народного хозяйства в продукции необ- 
ходимого ассортимента, качества в установленные сроки и по согласо- 
ванным условиям. Однако для того, чтобы показатель реализованной 
продукции обеспечивал соблюдение договорных условий, надо было, во- 
первых, организовать длительные прямые связи между крупными по- 
ставщиками и потребителями; во-вторых, обеспечить обязательность за- 
ключения договоров на поставку продукции; в-третьих, создать условия 
для соблюдения договоров и поставок продукции в соответствии с ут- 
вержденным планом по укрупненной номенклатуре и заключенными до- 
говорами, чтобы коллективы и руководители предприятий считали пер- 
вейшей задачей обеспечение потребностей народного хозяйства. Это да- 
ло бы возможность закрыть все лазейки, которые еще позволяют нера- 
дивым хозяйственникам ходить в передовиках, несмотря на нарушение 
договорных обязательств. 


Нормальная работа всех предприятий, всех отраслей промышленно- 
сти (и народного хозяйства в целом), нормальное обеспечение потреб- 
ностей населения зависят не только и не столько от хороших общих по- 
казателей работы предприятий, сколько от выполнения плана поставок 
продукции в конкретной номенклатуре, в ассортименте, в сроки и по | 
условиям поставки в соответствии с требованиями потребителей и за- 
ключенными договорами, то есть от достижения показателей конечных 
результатов. 


Показатель реализованной продукции и в плане и фактически дол- 
жен отражать конкретную продукцию в ее натуральной форме, обеспе- 
чивающую конкретную потребность конкретных потребителей. Для это- 
го необходимо утверждаемые в плане задания в укрупненной номенкла- 
туре дополнять расшифровкой последней в договорах, предусмотрев в 
них широкий ассортимент, сроки и условия поставки. Сейчас выполне- 
ние плана в номенклатуре уже не может удовлетворить потребителя, 
если не будут выполнены договоры, составленные в обеспечение выпол- 
нения плана в укрупненной номенклатуре. Таким образом, показатель 
реализованной продукции приобретает новое содержание, и задание по 
нему должно быть выполнено в результате обеспечения поставок, пре- 
дусмотренных государственным планом и договорными обязатель- 
ствами. 

Иным становится и показатель прибыли. Применявшийся ранее по- 
казатель расчетной прибыли неполно характеризовал работу пред- 
приятия и выполнение последним финансовых обязательств перед об- 
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ществом. Для указанной цели недостаточен и показатель балансовой 
прибыли, как не отражающий затрат на расширенное воспроизводство 
на данном предприятии, а также размера финансовых ресурсов, вноси- 
мых предприятием в бюджет. Таким показателем являются взносы 
в бюджет. 

До настоящего времени одним из утверждаемых показателей яв- 
ляется показатель капитальных вложений и строительно-монтажных 
работ. Но он в лучшем случае отражает объем подрядных работ. Чем 
полнее использована сумма капитальных вложений, тем выше оцени- 
вается работа предприятия. Между тем капитальные вложения — это 
не что иное, как предельный лимит на использование предприятием 
средств для конкретных. целей — ввода в действие производственных 
мощностей и основных фондов, которые к тому же необходимо еще ос- 
воить. Поэтому показатель капитальных вложений целесообразно заме- 
нить показателем ввода в действие и освоения производственных мощ- 
ностей, характеризующим увеличение производственного потенциала 
предприятия и его готовность к выполнению заданий перспективного 
плана. Объем капитальных вложений, соответствующий вводу в дей- 
ствие конкретных производственных мощностей, должен учитываться 
как стоимостная характеристика ввода в действие мощностей, выра- 
жающая использование установленного лимита. 

Рассмотрим, далее, такие показатели, как рост производительности 
труда, фонд заработной платы или норматив его образования, сниже- 
ние себестоимости, соотношение роста производительности труда и 
средней заработной платы. Если указанные выше конечные показатели 
считать утверждаемыми оценочными, то рассматриваемые показатели 
являются расчетными и лимитными. Так, утверждая лимиты по фонду 
заработной платы или норматив образования этого фонда, его размер 
определяют с учетом задаваемых в плане роста производительности тру- 
да и соотношения между этой величиной и ростом средней заработной 
платы. Следовательно, лимиты фонда заработной платы заключают 
в себе задания по росту производительности труда, которые должны 
быть обязательно выполнены. Точно так же при выделении предприя- 
тию лимитов на материальные ресурсы в них должна быть предусмот- 
рена экономия в соответствии с принятыми нормативами или Зада- 
ниями. Например, установленная в плане экономия металла должна 
быть отражена в лимите на него, размеры которого определены с уче- 
том заданной экономии. 

Изложенное не означает отмены остальных показателей: заданий 
по росту производительности труда и снижению себестоимости, сокра- 
щению норм расхода материальных, трудовых и финансовых ресурсов. 
Напротив, будучи органически связанными с выделенными под показа- 
тели конечных результатов работы предприятий лимитами, все осталь- 
ные показатели будут включены в широкое понятие плана с «выходом» 
на показатели конечных результатов деятельности. Составлению плана 
на предстоящую пятилетку должна предществовать большая работа по 
определению норм использования производственных мощностей, сырья, 
материалов, по подготовке мероприятий, обеспечивающих выполнение 
этих нормативов и вместе с тем выполнение плана по показателям ко- 
нечных результатов. Все это позволит сократить число утверждаемых 
оценочных показателей, характеризующих конечные результаты дея- 
тельности предприятий; усилить внимание к нормативным и лимити- 
рующим показателям, их разработке, обоснованию и порядку их утвер- 
ждения, а также к созданию необходимых организационно-технических 
условий для достижения предусмотренных в плане конечных результа- 
тов; повысить роль коллективов в укреплении нормативных условий ор- 
ганизационно-технической подготовки предприятия, при которых они 
будут способны решать задачи плана; удовлетворить потребности на- 
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родного хозяйства в необходимой продукции и обеспечить нормальное 
функционирование всех предприятий, всех отраслей промышленности и 
народного хозяйства. 

Решения ХХ\У съезда КПСС имеют огромное. значение для совер- 
шенствования хозяйственного механизма, в том числе и. планирования 
народного хозяйства. Сейчас наступил такой период в развитии нашей 
экономики, когда основная часть продукции промышленности произво-. 
дится крупными производственными объединениями во многих случаях 
в условиях поточного массового производства. Поэтому обычные, тра- 
диционные методы управления производством и планирования уже не 
могут быть использованы без внесения в.них существенных поправок. 
Если в прошлом можно было, обойтись выполнением плана по общему, 
объему и укрупненной номенклатуре за год, квартал, месяц, то..в на- 
стоящее время этого уже недостаточно. Большие масштабы производст- 
ва, работа конвейеров на крупных предприятиях делают нетерпимыми 
любые нарушения ритма работы. Ускорение научно-технического прог- 
ресса, строительство новых предприятий и цехов, техническое перево- 
оружение и реконструкция действующих производственных объедине- 
ний и предприятий также требуют, чтобы ввод в действие новых мощ- 
ностей на новых и действующих предприятиях был подчинен единому 
плану и обеспечивался в установленные сроки. Быстрая смена устаре- 
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вающей продукции, создание производственных мощностей, для изго- 
товления новых прогрессивных изделий, -— необходимые условия наше- 
го движения вперед, победы в экономическом соревновании, с капита- 
ЛИЗМОМ. 


Для перехода к планированию и оценке деятельности предприя- 
тий, объединений по конечным показателям следует определить кон- 
кретные конечные показатели, рассмотреть возможные их. варианты. 
При этом нужно создать условия для нормальной работы промышлен- 
ности и устранения имеющихся недостатков в. планировании и оценке 
деятельности производственных объединений и предприятий; опреде- 
лить систему показателей и их классификацию на утверждаемые оце- 
ночные, утверждаемые лимиты, утверждаемые нормативные, а также 
соответствующие расчетные показатели. Следует рассмотреть эти пока- 
затели по уровням управления и планирования, принять меры к пре- 
одолению психологического барьера против их применения; последо- 
вательно провести ряд необходимых „мероприятий по совершенство- 


ванию управления и планирования, вытекающих из ‚решений ХХУ 
съезда КПСС. 
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Проблема конечных народнохозяйственных результатов, как сле-, 
дует из изложенного, в основном должна быть решена на уровне основ- 
ного звена — производственного объединения, предприятия. Именно 
здесь создаются материальные ценности. решаются вопросы, связанные 
с планированием широкой номенклатуры продукции и поставкой ее на- 
родному хозяйству. Здесь же решаются вопросы контроля за выполне- 
нием плана и хозяйственных договоров. 

Производственные объединения, располагая мошным аппаратом 
управления, научно-техническими (проектно-конструкторскими, кон- 
структорскими, технологическими и др.) организациями, способны са- 
мостоятельно решать все вопросы в рамках государственного плана, 
связанные с конкретизацией основных укрупненных плановых показа- 
телей, которые детализируются самими объединениями — поставщика- 
ми и потребителями. Поэтому основное звено (производственное объ- 
единение, предприятие) имеет возможность наиболее полно отразить 
показатели конечных результатов. 


ОСИНА то | 
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Хотя всесоюзные промышленные объединения могут (и должны) 
принимать участие в установлении поставок продукции и заключать 
генеральные договоры на поставку комплектов оборудования, подшипни- 
ков и другой продукции, эта работа является организаторской. Конкрет- 
ные же договоры, основанные на генеральных, заключают производст- 
венные объединения и предприятия, которые осуществляют планирова- 
ние производства, учет и контроль выполнения плана производства и 
поставок продукции в соответствии с заданиями плана в укрупненной 
номенклатуре и заключенными договорами. 

Показателями конечных народнохозяйственных результатов следу- 
ет считать показатели, отражающие обязательства производственных 
объединений и предприятий перед обществом в лице конкретных потре- 
бителей продукции и бюджета, а выполнение заданий плана и заклю- 
ченных на их основе хозяйственных договоров характеризует выполне- 
ние этих обязательств. Достижение конечных народнохозяйственных 
результатов должно стимулироваться в зависимости от степени выполне- 
ния плана. В этом случае предприятия независимо от размеров поощ- 
рительных фондов будут заинтересованы в наилучшем выполнении пла- 
на по этим показателям. В настоящее время разработан и будет внед- 
ряться новый порядок, который предусматривает при невыполнении за- 
даний и обязательств по поставкам продукции в количестве, сроки и 
по номенклатуре (в ассортименте) в соответствии с заключенными до- 
говорами (принятыми к исполнению нарядами), руководящие работни- 
ки производственных объединений и предприятий промышленности, а 
также снабженческих организаций лишаются премий за основные ре- 
зультаты хозяйственной деятельности в зависимости от степени недо- 
выполнения этих заданий и обязательств. 

Следует выделить в особую группу такой раздел плана и его пока- 
затели, как «Совершенствование управления народным хозяйством», 
показатели научно-технического прогресса, имея в виду, что в совре- 
менных условиях должно определяться не только, что, в каких количе- 
ствах и в какие сроки необходимо сделать, но и как сделать, что нуж- 
но изменить в организации управления производством, координации 
деятельности отраслей, объединений и предприятий. Если предполага- 
ется, что внутри отрасли такая работа проводится министерствами, то 
в масштабах страны межотраслевые проблемы должны решаться в спе- 
циальном разделе народнохозяйственного плана. Надо полагать, мно- 
гие комплексные программы в дальнейшем будут отражены в этом раз- 
деле, что уже на стадии разработки плана поможет выяснять, как этот 
план будет выполняться, какие условия требуются для его выполне- 
ния в установленные сроки. Это внесет в организацию планирования 
новые, не предусмотренные в традиционных формах плана элементы. 
Однако опыт подтверждает необходимость расширения сферы влияния 
плана, включения в него заданий по планомерному решению крупных 
межотраслевых организационных вопросов. Аналогичным образом 
должны разрабатываться планы министерств с тем, чтобы в них нахо- 
дили отражение вопросы организации выполнения планов отраслей. 
Зыполнение таких планов обеспечит достижение конечных народнохо- 
зяйственных результатов и бесперебойную работу всего народнохозяй- 
ственного комплекса. 


